Soru-Cevap

Soru: Islam'da Iktisat Nizamu Kitabin 260. sayfasinda devletin biitgesi konusunda (biitge)
kelimesi gegmektedir. Yine Anayasa Mukaddimesi Kitabinin 2. ciiziiniin 170. sayfasinda (biitce ve
muvazene) kelimeleri gecmektedir. Ayrica Hilafet Devletinde Maliye Kitabinin 33. sayfasinda
Beyt-ul Mal'in Divanlar1 konusunda (genel muvazene) kelimesi ge¢gmektedir.

Hesaplarin kontrolti mesleginde calisan bir kisi olmamdan ve bu istilahlarin kullanilmas:
uzmanhgmin bir parcasi olmasindan dolayr bana gore, bu iki istilahin kullanimiin farkl
olmasina ragmen tek bir seymis gibi i¢ ice gecmesi uygun degildir. Bundan dolay1 bu iki 1stilahin
kullanim keyfiyetinin tekrar gézden gecirilmesini rica ediyorum.

Zira muvazene, devletin gelirlerine ve harcamalarina dair gelecekteki plani ve gelirlerinin
yeterliligi ile harcama yapacag: yerler bakimindan bunlara yonelik beklentileridir.

Biitce ise gecen bir sene veya gecen belirli mali donem icerisindeki gelirler, giderler ve
odenekler gibi devletin mali islemlerini aciklayan mali rapordur. Yani diger bir ifadeyle gecen
donem icerisinde meydana gelen mali hareketlerin 6zetidir.

Dolayisiyla birincisi gelecekteki bir planlamadan bahsederken ikincisi, tarihsel bir 6zetten
bahsetmektedir.

Iktisat Nizami Kitabinda biitce kelimesi gecmekte ve muvazeneden bahsedilmekte, Anayasa
Mukaddimesi Kitabinda, muvazene konusu aciklanmasimna ragmen muvazene ve biitceden ayni
manada bahsedilmekte ve Maliye Kitabinda, muvazeneye muvazene sifatiyla isaret edilmektedir.

Ayrica Tktisat Nizami Kitabmin 261. sayfasinda -biitce lafziyla zikredilen- muvazene konusu
aciklanirken goriintirde Anayasa Mukaddimesi Kitabimin 171. sayfasinda ortaya ¢ikan sonucun
aksi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.

Zira Iktisat Nizami Kitabinin 262. sayfasinda soyle gecmektedir: "Bu aciklamalardan da
anlagiliyor ki demokratik devletlerde oldugu gibi Islam'da yillik biitce hazirlanmasina gerek
yoktur. Ne biitcenin geneli ne boliimleri ne de boliimlerin detaylar: ve miktarlar: igin senelik biitce
hazirlanmasina gerek vardir. Nitekim biitcenin gelir ve giderlerine dair genel bolumlerini seriat
belirlemis, onun bolimlerini, detaylarin1 ve gereken meblaglar1 belirleme islerini de Halifeye
birakmistir."

Anayasa Mukaddimesi Kitabinda soyle gegmektedir: "Madem ki Halifenin kendi goriisiine ve
ictihadina gore gelirlerin kisimlarini, her kisma konulacak meblaglari, harcamalarin kisimlarini ve
her kisma ait meblaglar1 belirleme hakki vardir o halde gerek kisimlar1 gerekse gelirler yada
harcamalar icin olsun her kisma ait meblaglariyla devlet icin yillik bir biitcenin belirlenmesinde bir
mania yoktur. Yasak olan sey gelirleri ve harcamalariyla biitcenin boliimleri icin yillik bir biitcenin
belirlenmesidir. Ctinkii bunlari seri hiikiimler belirlemistir. Dolayisiyla bunlar daimidir."

Bu celiskiyi aciklamanizi rica ediyorum. Allah sizi hayirla miikafatlandirsin.

Cevap:

1- Soruda, "muvazenenin" devletin gelecekteki mali durumu ve biitcenin, devletin ge¢misteki
mali durumu hakkinda olmas: bakimindan "biitce" ile "muvazene" arasinda farkin oldugunun
gecmesine gelince:

Bu tamim, gelir ve gider kisimlarmma bakilmaksizin bir onceki senenin gelir ve gider
boltimlerinin bir sonraki seneye gore farkli oldugu kimselere goredir. Beseri ekonomik sistemler
boyledir. Zira lafizda ayrim yapiyorlar. Ciinkii gegen senenin maliye boltimleri, yasama organina
gore gelecek senenin boliimlerinden farklilik arz eder. Zira bir boliimii belirleyen veya iptal eden
veya degistiren odur.

[slam'da ise gecmisteki ve gelecekteki gelir ve giderler boltimii arasinda fark yoktur. Zira
bunlar daimidir. Farklilik sadece Halifenin gortisiine ve ictihadina gore kisimlarda olur.



Bu nedenle "muvazene" veya "biitge" 1stilahinin kullanilmasi bize gore ayni manadadir ve bu,
dogrudur. Ozellikle ki bu 1stilah, "el-Vezn ve'l Mizan" kokiinden tiiremistir. Dolayisiyla
"muvazene veya biitce" olarak tiiremesi, sanki biri bir kefede ve digeri bir kefede olmak tizere iki
taraf arasindaki mukayeseyi gostermek igindir. Bu, 1stilahin koyulmas: bakimindandar.

Kullanim bakimindan olana gelince; eger iki taraftan her biri gecmiste ve gelecekte
degismiyorsa aynidir. Yok eger degisiyorsa bu istilahin bu mana igin ve su istilahin agiklama
maksadiyla su mana icin kullanilmasi caizdir. Kullamim bakimindan béyledir diyorum. Fakat
1stilah bakimindan aymidir.

2- Iktisat Nizami Kitab1 ile Mukaddime Kitabi arasinda farkin oldugunu gézlemlemenize
gelince; boyle bir sey yoktur. Sadece Mukaddimenin iktisat Nizamindan daha fazla ayrintili
olmasidir:

Iktisat Nizaminda soyle gecmistir:

"Demokratik parlamenter sistem ile yonetilen tilkelerde devlet icin her yil genel bir biitce
hazirlanir. Demokratik tilkelerin parlamentolarinda her yil hiikiimet tarafindan bir biitce kanun
tasarist hazirlanarak parlamentonun goriisiine sunulur. Biitge parlamentoda tartisilarak

goriistildiikten sonra kanun teklifi halinde parlamentonun oyuna sunulur ve parlamentonun
onaylamasinin ardindan 'biit¢e kanunu' ad1 altinda uygulamaya konulur."

"fslam Devleti'nde ise demokratik tilkelerde oldugu gibi biitce bir yillik degildir... Ciinkii Beyt-
ul Mal gelirleri delillerle (nasslarla) sabit olan seri hiikiimlere gore tahsil edilir. Gelirler de oldugu
gibi harcamalar da seri hiikiimlere goredir. Bu seri hiikiimler sabit oldugundan kalic1 ve stireklidir.
Biitcede gelir ve giderler icin kesinlikle ictihada ve oylamaya gerek yoktur. Gelir ve gider
bolumleri degismez seri hiikiimlerin belirledigi daimi boltimlerdir. Bu agiklamalar, biitcenin geneli
icindir. Biitgenin boltimlerine gelince; bu bélimlerin icerecegi meblag ve bunlarin tahsili ile ilgili
durumlar ise Halifenin rey ve ictihadina baghdir. Bunlar seriatin Halifeye verdigi gorevler
icindedir. Halife, biitgenin bu kismuyla ilgili uygun gordugii karar1 alir ve Halifenin aldig1 karara
uymak da farzdir."

"Bu agiklamalardan da anlasiliyor ki demokratik devletlerde oldugu gibi slam'da yillik biitce
hazirlanmasina gerek yoktur. Ne biitcenin geneli ne boliimleri ne de boliimlerin detaylar1 ve
miktarlar: i¢in senelik biitge hazirlanmasma gerek vardir. Nitekim biitcenin gelir ve giderlerine
dair genel boliimlerini seriat belirlemis, onun boliimlerini, detaylarmni ve gereken meblaglari
belirleme islerini de Halifeye birakmistir."

Mukaddimede ise soyle ge¢mistir:

"Buitce veya muvazene lafzi, Batili bir 1stilah olup manasy; devletin sagladig: gelirlerin, bu
gelirlerin toplandig: yerlerin oldugu bolimlerin, bu yerlerin kollarinin oldugu kisimlarin ve tahsil
edilen meblaglarin beyan edilmesi yoluyla beyan edilmesidir. Ayrica harcama yapilan yerlerin
oldugu boltimlerin, bu yerlerin dallarinin oldugu kisimlarin ve her kissmdaki mezkur islerden her
birine harcanan meblaglarin beyan edilmesi yoluyla devletin yaptig1 harcamalarin beyam da
belirlenir. Iste biitcenin veya muvazenenin vakiasi budur. Miisliimanlar ise bu vakiay1
bilmiyorlardi. Onlar sadece Beyt-ul Mal'i biliyorlar, gelirler onda toplaniyor ve harcamalar ondan
yapiliyordu. Ancak Beyt-ul Mal'e ait gelirlerin ve ondan harcamalarin yapiliyor olmas: biitge
adiyla isimlendirilmemis olsa da onun vakiasini olusturmaktadir. Bundan dolay1 bu lafzin 1stilahi
anlaminda alinmasinda bir mania yoktur ki o, gelirler boltimii, harcamalar béliimii ve bunlardan
her birinin boliimiiniin toplamidir. Buna gore devletin bir biitgesi veya muvazenesi olmali ve bu
biitge Beyt-ul Mal'e baglanmalidir."

"Boltimleri, kisimlar1 ve bunlara konulacak meblaglariyla bu biit¢enin hazirlanmasina gelince;
seri hiikiimler bunu belirlemistir. Zira seri hiikiimler gelerek harac ve fey gibi gelirleri belirledigi
gibi harcamalarin keyfiyetini de belirlemistir. Kesinlikle harcama yapilmasi gereken ve ancak mal
oldugunda harcama yapilmasi gereken seyler de sabittir. Dolayisiyla seri hiikiimler gelerek
gelirleri de harcamalar1 da belirlemistir. Dolayisiyla da buna gore biitcenin boliimleri daimi
bolumler olur. Cunkii bunlari seri hiikiimler belirlemis ve seri hiikiim ise daimi olup degismez.
Biitcenin kisimlari ise yagmurla sulanan arazilerin haraci ve sulama ile sulanan arazilerin haraci



veya benzerleri gibi biitceden dallanan kollardir. Bunlar1 Halife belirler. Ciinkii bunlar, islerin
gozetilmesinden ve Halifenin gortisit ile ictihadina terkedilmis seylerdendir. Belirlenecek
meblaglar da boyledir. Ciinkii meblaglar, cizye, harac ve benzerlerinin miktarinda oldugu gibi
Halifenin goriisiine ve ictihadina gore belirlenir. Ciinkii bunlar, Halifeye bagli olan seylerdendir.
Dolayisiyla Beyt-ul Mal'in gelirleri, Beyt-ul Mal'in harcamalar1 ve Beyt-ul Mal'de seriatin
belirlemedigi seylerin tasarrufunu Halifenin gortistine ve ictihadina bagli kilinmasina iliskin seri
hiikiimlerin delilleri olur. Iste bu tig delil; gelirlerin delilleri, harcamalarin delilleri ve imamin isleri
gozetmesinin delili, bu maddenin delilleridir. Madem ki Halifenin kendi goriisiine ve ictihadina
gore gelirlerin kisimlarini, her kisma konulacak meblaglari, harcamalarin kisimlarini ve her kisma
ait meblaglar1 belirleme hakki vardir o halde gerek kisimlar1 gerekse gelirler yada harcamalar igin
olsun her kisma ait meblaglariyla devlet igin yillik bir biitgenin belirlenmesinde bir mania yoktur.
Yasak olan sey gelirleri ve harcamalariyla biitgenin bolimleri icin yillik bir biitcenin
belirlenmesidir. Ciinkii bunlari seri hiiktimler belirlemistir. Dolayisiyla bunlar daimidir."

Yani Iktisat Nizami Kitabinda soyle denmistir:
- Seri hiikiimlere gore daimi olmasindan dolay1 gelir ve giderler boliimii icin yillik biitce diye bir
sey yoktur...
- Halifenin reyi ve ictihadina bagh olmasindan dolay1 gelir ve gider kisimlari i¢in "yillik veya yillik
olmayan" bir siireyle smirl bir biitge yoktur...
- Ancak belirli bir stireyi goz oniinde bulundurmaksizin maslahatin gerektirmesi halinde kisimlar1
uygun gordugu bir sureligine takdir etme isi Halifeye aittir.
Bundan da ortaya cakmaktadir ki Halife, kistmlar icin bir vil veya daha fazla veya daha az
stireligine bir biitce belirlemek zorunda degildir. Ancak "maslahatin gerektirmesi halinde", belirli
bir siireye bakmaksizin kisimlar icin bir biitce belirleme hakkina sahiptir.

Mukaddime Kitabinda ise soyle denmistir:
- Halife i¢in yillik bir biitce belirlemesinde bir mania yoktur.
- Ancak yasak olan sey biitcenin bolumleri i¢in yillik bir biit¢enin belirlenmesidir. Dolayisiyla
bunlar daimidir.
Mukaddimede gecenlerden de eoriildiisii iizere arasinda Iktisat Nizami Kitabi ile bir celiski
yoktur.
- Mukaddimede Halifenin belirlemesinde bir mania yoktur denmistir...
- Iktisat Nizaminda, belirli bir siireye bakmaksizin maslahat gerektirmesi halinde kisimlart
belirleme isi Halifeye aittir denmistir.
Yani Halife, biit¢enin kisimlarini yarim veya bir veya iki seneligine belirleyebilir...
Gorduiglintiz gibi meselede bir celiski yoktur.
Maliye Kitabinda gecene gelince; burada muvazene kelimesi, gelecekteki mali durum igin
kullanilmistir ve bunda bir sorun yoktur.
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